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Roma, 08 maggio 2024
Prot. 56/2024

Al Sottosegretario di Stato
On. Emanuele PRISCO

Al Capo Dipartimento dei Vigili del Fuoco
Soccorso Pubblico e Difesa Civile
Prefetto Renato FRANCESCHELLI

Al Capo del Corpo Nazionale VVF
Ing. Carlo DALL'OPPIO

Al Capo Ufficio di Staff Ufficio Il Relazioni sindacali
Viceprefetto Dott.ssa Renata CASTRUCCI

Oggetto: Schema nuovo DM 29.01.2019, concernente i posti funzione di nuova istituzione per i primi dirigenti del
Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco.
Informativa del 24/04/2024.

Egregi,
con l'articolo 15 comma 31 del DL 44/23 sono stati istituiti 55 posti dirigenti con finalita ben precise, ovvero:
1. Prevedere una posizione vicaria da 1” Dirigente per i comandi retti da Dirigenti Superiori (34 di cui 1 4 comandi
metropolitani gia dotati di 1°D vicario);
2. Fidelizzare i funzionari dei ruoli tecnico-professionali e sanitario dando loro prospettive di carriera e, di
conseguenza, prevenendo I'esodo verso altre PA piu attrattive.

Eravamo ovviamente consapevoli che, con la recente creazione di 2 nuove direzioni centrali e
dell’elevazione a Dirigente Generale della qualifica del Comando di Roma, le finalita di cui al precedente punto 1)
non potevano essere pienamente rispettate, con I'aggiornamento del decreto, anche prendendo in
considerazione |'ulteriore incremento organico di 7 Dirigenti operativi al 2026.

Per quanto premesso, quindi, ci siamo dedicati all’analisi del documento con l'intento di valutare se, a nostro
awviso, le 55 posizioni dirigenziali fossero state distribuite per soddisfare il principio del miglioramento continuo
delle attivita operative e tecnico amministrative del Corpo Nazionale unitamente alla coerenza delle nuove
posizioni dirigenziali con quelle gia disciplinate dal DM 29.01.2019.

Direzione centrale per la difesa civile e le attivita di protezione civile

L'incremento di n.2 posizioni dirigenziali sono state impiegate:

— perlagestione della Centrale DC-75;

— per listituzione dell’Ufficio studi e analisi in materia di protezione civile previsto in diretta collaborazione
all’Ufficio I.

Dalla lettura delle funzioni in capo al Dirigente della Centrale DC-75 emerge che le seguenti attivita:

— gestione organizzativa, logistica e contrattuale della Centrale protetta DC-75;
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— raccolta e analisi dei dati nazionali della rete di allarme nucleare e radiologico, in raccordo con i competenti
Uffici della Direzione centrale per 'emergenza, il soccorso tecnico e I'antincendio boschivo;

sembrano competenze piu aderenti al ruolo dei Direttivi Operativi, mentre:

— la preparazione e coordinamento del funzionamento della Centrale protetta DC-75 per le attivita di difesa civile,

|ll

anche in relazione alle pertinenti misure previste dal “Crisis Response Manual”;

— la gestione dei collegamenti funzionali della Centrale protetta DC-75 con il Centro Operativo Nazionale (CON)
del Corpo nazionale

sembrano competenze piu aderenti al ruolo degli ispettori operativi e informatici.

Pertanto, per garantire la coerenza dei nuovi posti funzione con quelli gia disciplinati dal DM 29/01/2019, si chiede

di valutare l'istituzione di un unico ufficio dirigenziale (Ufficio studi e analisi delle attivita di protezione civile e

gestione della Centrale DC-75), cui assegnare tutte le seguenti competenze:

— supporto al Capo Ufficio di staff per lo svolgimento delle attivita di studio e analisi in merito alle pianificazioni
di protezione civile;

— svolgimento attivita di studio e ricerca ai fini dell’attivita didattica in materia di protezione civile;

— individuazione di criticita e diffusione di best practice per le Prefetture-UTG;

— individuazione e attuazione delle misure di implementazione delle sale operative integrate di difesa civile e
protezione civile delle Prefetture-UTG.

— la partecipazione alla pianificazione di difesa civile, nell'lambito della cooperazione civile-militare;

— il supporto alle esercitazioni nazionali ed internazionali di difesa civile.

— La Gestione della Centrale DC-75

Inoltre, tenuto conto che le materie di competenza sono prevalentemente di natura tecnico-scientifica e
necessitano delle esperienze che si maturano in settori analoghi nell'ambito delle Direzioni Tecniche del
Dipartimento (DCEM, DCF, DICRISLOG), non sembra opportuno che la nuova posizione dirigenziale sia in diretta
collaborazione con il Dirigente dell’Ufficio | che, peraltro, gia beneficia del supporto di n.3 uffici dirigenziali, mentre
I"'ubicazione in diretta collaborazione dell’Ufficio di Raccordo con il Corpo Nazionale non solo garantisce in miglior
modo il necessario dialogo con le citate Direzioni Tecniche, ma consente anche una continuita di funzioni in caso
di assenza del Dirigente Superiore, circostanza che dovrebbe essere di particolare interesse dello stesso Direttore
Centrale.

Pertanto, si richiede di recuperare una posizione dirigenziale che, per le motivazioni sopra esposte, non
appare pienamente impiegata, e di destinarla ad un’ulteriore posizione vicaria sul territorio, in aderenza alle
finalita originarie.
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Direzione Centrale per I’Amministrazione Generale

Buona parte delle competenze della nuova Direzione sembrano riferirsi a quelle ad oggi attribuite al dirigente

superiore operativo dell’Ufficio di collegamento.

Pertanto, appare incomprensibile la mancata attribuzione della posizione Vicaria al DS operativo titolare dell’Ufficio

di coordinamento delle politiche di controllo.

Si segnala che un simile “incrocio” tra Carriera Operativa e Carriera Prefettizia gia avviene nella DCRLS, dove la

posizione vicaria e attribuita ad un Viceprefetto, viste le rilevanti materie giuridiche cui detta Direzione deve far

fronte. Pertanto, dovrebbe essere pil che ovvio che, visti i rilevanti aspetti tecnici di competenza, la posizione
vicaria della Direzione Centrale per I’Amministrazione Generale, sia attribuita al DS operativo,

Inoltre, appare incomprensibile come le seguenti attivita dell’Ufficio di coordinamento, per la comunicazione

istituzionale e la promozione delle attivita del CNVVF:

— coordinamento ed impulso alla sottoscrizione di convenzioni, accordi e protocolli d’intesa, anche con Organismi
internazionali, per gli aspetti tecnico-operativi;

— coordinamento e indirizzo delle attivita per la gestione del sito web istituzionale vigilfuoco.it;

— curae sviluppo dei rapporticon I’Associazione nazionale deivigili del fuoco e con I'Opera nazionale di assistenza
per il personale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco;

— programmazione e coordinamento di iniziative, eventi e cerimonie per la promozione dell'immagine e delle
attivita del Corpo nazionale, in raccordo con I'Ufficio di Gabinetto;

— promozione e sviluppo del merchandising

non siano attivita da assicurare con l'intesa dell’Ufficio del Capo del Corpo visto che impattano su:

— operativita del Corpo (convenzioni/intese)

— comunicazione del Corpo verso cittadini e i destinatari dei servizi (sito vigilfuoco.it, merchandising, eventi e
cerimonie)

— divulgazione delle attivita istituzionali del Corpo (Associazione Nazionale)

— assistenza del personale del Corpo in servizio (ONA)

Pertanto, si ritiene indispensabile modificare la declaratoria nel modo seguente:

— svolgimento delle funzioni di wiee Vicario del Direttore centrale e collaborazione con il Direttore centrale nelle
attivita di pianificazione e programmazione per l'esercizio delle funzioni tecniche di competenza e per la
definizione degli obiettivi gestionali;

— coordinamento e raccordo delle attivita dell’Ufficio per i presidi presso gli Organi costituzionali e per gli eventi
del CNVVF e dell’Ufficio per la promozione e la tutela dellimmagine del CNVVF;

— cura dei rapporti con gli Organi costituzionali, per le attivita dei Presidi;

— coordinamento ed impulso alla sottoscrizione di convenzioni, accordi e protocolli d’intesa, anche con Organismi
internazionali, per gli aspetti tecnico-operativi, d’intesa con il Dirigente Ufficio del Capo del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco;

— coordinamento e indirizzo delle attivita per la gestione del sito web istituzionale vigilfuoco.it, d’intesa con il
Dirigente Ufficio del Capo del Corpo nazionale dei vigili del fuoco;
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— cura e sviluppo dei rapporti con I’Associazione nazionale dei vigili del fuoco e con I’'Opera nazionale di assistenza
per il personale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, d’intesa con il Dirigente Ufficio del Capo del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco;

— programmazione e coordinamento di iniziative, eventi e cerimonie per la promozione dellimmagine e delle
attivita del Corpo nazionale, in raccordo con I'Ufficio di Gabinetto;

— promozione e sviluppo del merchandising, d’intesa con il Dirigente Ufficio del Capo del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco;

Per quanto riguarda I'Ufficio per i presidi presso gli Organi costituzionali e per gli eventi del CNVVF e I’Ufficio per la

promozione e la tutela del'immagine del CNVVF si ritiene che le attribuzioni possano essere assicurate,

attualmente, da un unico incarico di funzione in attesa della disponibilita, nel 2026, di tutte le nuove posizioni
dirigenziali.

Pertanto, si richiede di recuperare una posizione dirigenziale e di destinarla alla Direzione Centrale per la

formazione per le motivazioni specificate nel seguito.

Direzione Centrale per la Formazione

Il previsto incremento di n.1 posizione dirigenziale & stato impiegato per l'istituzione dell’Ufficio per lo studio, la
ricerca e lo sviluppo della formazione.

Tenuto conto che negli anni, la gestione della formazione e mantenimento operativo dei settori specialistici e
specializzati e risultata sempre pilu deficitaria causa il sottodimensionamento della Direzione, si ritiene opportuno
prevedere l'istituzione di un nuovo ufficio che si occupi della materia recuperando una delle posizioni che, nelle
argomentazioni precedenti, si e proposto di liberare.

Direzione centrale per la salute

| posti funzione sono stati attribuiti prevalentemente al ruolo del personale sanitario.

Tale previsione sembra dare rilevanza unicamente agli aspetti sanitari trascurando tutte le altre
attivita/azioni/iniziative che incidono sulla salute e il benessere del personale VF come, ad esempio, I'attivita
ginnica.

Pertanto, si ritiene necessario potenziare la Direzione con listituzione di un Ufficio per le attivita motorie
trasferendo il corrispondente ufficio della DCF alla Direzione in argomento.

Dirigenti dei ruoli tecnico-professionali

Le declaratorie dei nuovi posti funzione per dirigenti logistico gestionali devono prevedere attribuzioni del tutto
speculari a quelle degli altri dirigenti del Corpo Nazionale.

Ovvero, laddove gli altri ruoli dei PD “organizzano/indirizzano/progettano/ dirigono/gestiscono”, il Dirigente
Logistico Gestionale non puo limitarsi a “COLLABORARE”. Pertanto, & necessario rivedere le declaratorie dei posti
funzione al fine di rendere omogenee le attribuzioni per tutti i ruoli.

Cid posto, sorprende come nella distribuzione dei dirigenti logistici gestionali non sia stata data priorita alla
maggiore criticita tecnico amministrativa che si & manifestata nel 2024, ovvero il rispetto del termine di 30 giorni
per i pagamenti della PA., criticita che avrebbe dovuto privilegiare una distribuzione territoriale dei posti funzione.
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Fermo restando I'opportunita, sin da subito:

— dipotenziare la Direzione centrale per il coordinamento tecnologico e per le risorse logistiche;

— di inserire un dirigente Logistico Gestionale nell’Ufficio del Capo del Corpo e nelle altre Direzioni Centrali
tecniche per il necessario supporto giuridico;

in tutte le altre Direzioni Centrali si puo provvedere con le altre 9 funzioni dirigenziali che si attiveranno negli anni

2025 e 2026.

Inoltre, il progetto manca di coerenza laddove il Dirigente Logistico Gestionale:

— in molti casi, collabora direttamente con Dirigenti Generali (Capo del Corpo, Direttori delle Direzioni Centrali
Tecniche, della Direzione Centrale per le risorse finanziarie e delle Direzioni Regionali);

— in rarissimi casi, gode di autonomia dirigenziale nell’ambito delle varie attribuzioni: fermo restando la ovvia
collaborazione con i profili professionali superiori, non & ammissibile che, per alcuni incarichi di funzione non
siano state individuate attribuzioni per le quali € prevista la piena autonomia dirigenziale;

— in pochi casi collabora con Dirigenti Superiori (Direzione centrale per I'attivita ispettiva e gli affari legali e
Direzione centrale per le Risorse Umane);

E, comunque, in linea generale, sembrerebbe che i termini “collaborare” e “supportare” siano impiegati come

sinonimi. In tal caso, sarebbe meglio impiegare uno solo dei due per definire le attribuzioni di

supporto/collaborazione per tuttii dirigenti del Corpo, qualunque sia il profilo professionale onde evitare potenziali

interpretazioni differenti nelle varie unita organizzative

Posizioni dirigenziali delle macroaree AIB e Sanitarie

La dipendenza funzionale delle posizioni dirigenziali delle macroaree da piu Direttori Regionali, oltre a
rappresentare una anomalia, amministrativamente paragonabile solo alle reggenze in regioni diverse da quelle
dove si trova I'ufficio di titolarita del Dirigente, mal si sposa con I'attivita di coordinamento centrale. Esperienza
analoga a quella proposta nella bozza, non del tutto positiva, & rappresentata dall’attuale gestione dei poli didattici
territoriali dove, a fronte di attivita formative della DCF, il personale dipende funzionalmente dalle Direzioni
Regionali.

Per quanto sopra si propone di prevedere detti presidi interregionali come emanazione territoriali delle rispettive
Direzioni Centrali, con personale “ospitato” presso le direzioni Regionali.

Posizioni Vicarie presso gli uffici territoriali

Fermo restando quanto relazionato sull’opportunita di ridistribuzione di alcune posizioni dirigenziali, risulta
comunque anomalo, rispetto al contesto nazionale, prevedere una posizione vicaria a Reggio Calabria e non a
Catanzaro, capoluogo di regione.

Posizioni dirigenziali attive a partire dal 2025

Tenendo presente che al 1° gennaio 2026 si potra attivare un nuovo ufficio centrale, appare quanto mai opportuno
inserire nella bozza la previsione di impiego delle altre figure dirigenziali che si attiveranno a partire dal 2025 (1 DS,
7 PD, 8 PD LG 7 PD TP) al fine di evitare ritardi analoghi a quelli che stiamo registrando con I'impiego delle posizioni
regolate dall’attuale proposta, molte delle quali attive gia da luglio 2023 e altre dal gennaio 2024.
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In merito si segnala I'opportunita di:

— assegnare la posizione Vicaria del Comando di Roma ad un DS;

— prevedere, per 'ossatura della nuova Direzione Centrale per il coordinamento tecnologico, lo spin-off del
personale che attualmente presidia le attivita nell’ambito della DCRLS;

— elevare ad Uffici Dirigenziali, funzionalmente dipendenti dalla DCF, le scuole di formazione di Reggio Calabria,
L’Aquila e Padova;

— completare la copertura, per quanto consentito, della posizione vicaria presso i Comandi provinciali retti da DS;

Ulteriori provvedimenti normativi

Tenuto conto che anche i Comandi di Milano, Napoli e Torino presentano peculiarita gestionali analoghe al
Comando di Roma, si richiede di elaborare una proposta per il legislatore per dotare detti comandi della stessa
struttura dirigenziale.

Inoltre, tenuto conto che vi sono diversi Comandi, retti da PD, con numero di unita assegnate superiore a quello
delle Direzioni del Molise e della Basilicata, prevedere ulteriori posizioni da DS per un graduale e costante
equiparazione dei profili funzionali a quelli degli uffici territoriali della Polizia di Stato

In attesa di riscontro, si formulano distinti saluti.

Il Segretario Generale
(PINTI)
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